Informativais zinojums par vienota tiesibu aktu projektu
izstrades un saskanoSanas portala izveides ieceri

I. Portala izveides mérkis

Vienota tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas portala (turpmak
— Portals) izveides mérkis ir Ministru kabineta 1@émumu pienemsanas procesa
modernizéS$ana, nodroSinot sabiedribai pieejamaku lidzdalibu un valsts parvaldei
efektivaku un atraku tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas procesu.
Valsts kancelejas uzsakta Portala ieceres izstrade izriet no vairakiem valdibas
uzdevumiem.

Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra sédes
protokollemuma (prot. Nr. 58 50. §) "Informativais zinojums "Par ministriju un
to padotiba esoSo iestazu parskatiem "Par padarito 2013. gada 1. pusgada
atbilstoSi izvirzitajiem mérkiem administrativd sloga mazinaSana un valsts
parvaldes efektivaka darbiba"" 3.1. apakSpunkta doto uzdevumu, lai vienkarSotu
lemumu pienpemSanas procesu un mazinatu administrativo slogu, Valsts
kancelejai tika uzdots 1stenot pasakumus valdibas [emumu pienemsSanas procesa
modernizacijai, nodroSinot tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas
procesa elektronizaciju un pieejamibu sabiedribai no priekSlikuma izstrades lidz
lémuma piepemsanai.

Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu, ka 2014.gada darbibas prioritati ir izvirzijusi mérki sekmét sabiedribas
uzticeéSanos valsts varai, kas ir balstita uz tiesiskuma stiprinasanu, sabiedribas
lidzdalibu valsts parvaldes procesos un kvalitativu valsts parvaldes uzdevumu
istenoSanu. Deklaracijas 117. uzdevums paredz turpinat pilnveidot normativo
aktu jaunrades procesu, lai sadarbiba ar iesaistitajam pusém uzlabotu pienemto
normativo aktu kvalitati, noverstu to pastavigu groziSanu un parak detalizétu
tiesisko reguléjumu, samazinat normativo aktu apjomu un skaitu, nodroSinot
labaku parvaldibu, mazinot administrativo slogu.

Vienota portala izveidi atbalsta ari nevalstisko organizaciju sektors ka
butisku soli valdibas darbibas atklatibas un sabiedribas jégpilnas iesaistes
nodroSinasana.

II. Portala izveides ieguvumi

Istenojot Portdla izveidi, valsts parvaldei un sabiedribai biis vairaki
leguvumi un resursu ietaupijumi, kas atsvers iegulditas investicijas S$ada meroga
projekta ievieSana. Tiesibu aktu izstradatajiem valsts parvaldé batiski tiktu
samazinats slogs, kas saistits ar tehniska rakstura darbibu veikSanai, sagatavojot
un saskanojot tiesibu aktu un attistibas planosanas dokumentu projektus, laujot
vairak laika veltit satura kvalitatei.



Saisinasies tiesibu aktu un attisttbas planoSanas dokumentu projektu
izsludinasanas un saskanoSanas laiks, jo ministrijas un citas institicijas, kuras ir
tiesigas izsludinat projektus Valsts sekretaru sanaksmé, projektus izsludinas
pasas Portala. Tiks vienkarSota projektu izsludinaSanas un virzibas procediira
tadejadi, ka, izsludinot visus projektus vienuviet, nebiis vairakas paral€las
projektu saskanoSanas un iesniegSanas proceduras.

Sabiedribai Sada vienota portala izveide dos iesp€ju vienuviet sekot Iidzi
lemumu piegemSanas procesam, sakot no idejas lidz lemumam Ministru
kabineta, ka ar paplaSinas sabiedribas iesp€jas nepastarpinati izteikt viedokli par
diskusiju dokumentu vai izsludinatu projektu.

II1. Portala izveides plans un finanséjums

Portala ieceres izstrade notiks vairakos posmos. Vispirms tiks nodroSinata
sisttmas arhitektiras (t.sk. tehnisko risinagjumu un izveides un uzturéSanas
izmaksu aprékini) izstrades iepirkuma procediiras organizésana (2014. g.).

Pirmais posms — sistémas arhitekturas izstrade (2014.-2015. g. 1. puse),
kur piegadataju piedavato tehnisko risinajumu izvel€ tiks iesaistitas ari valsts
parvaldes iestades un péc ka planota sist€mas arhitektiras un tehnisko
risinajumu akcepteSana Ministru kabineta.

Otrais posms — Portala izstrade un iekartu iegade (2015. g.).

TreSais posms — sist€mas testéSana un darbibas pakapeniska uzsaksana, ka
arm ministriju darbinieku macibas sisteémas lietoSana (2016. g. 1. puse).

Portala izveidei nepiecieSamais finans€jums dal&ji paredzets valsts
budzeta (2014., 2015. un 2016. g. 284574 EUR). Papildus portala izveide ir
ieklauta ka aktivitate Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.-
2020. gadam un planots finans€t armt no attiecigajiem Eiropas Savienibas
struktirfondiem.

IV. Portala funkcionalitate

Izmantojot portalu, tiks nodroSinatas vairakas funkcijas, kuras aprakstitas
turpmak pa moduliem, t.sk. tiesibu aktu projektu' izstrade un saskano$anas
procesa dokumenteSana, sabiedribas lidzdalibas nodroSinasana (diskusiju
dokumenti) un tiesibu aktu projektu izsludinaSana un iesniegSana Ministru
kabineta, uzdevumu kontrole sist€éma. Katra modula detaliz€ts apraksts pieejams
pielikuma (darba dokuments).

1. modulis. Tiesibu aktu projektu registrs
Atsevisks informacijas sistéma ievietotas informacijas caurliikoSanas
reZzims, kas nodroSinas pieeju informacijai par virziba esoSajiem tiesibu aktu

' §7 dokumenta ietvaros ar tiesibu aktu projektiem saprot plasaka nozimé visus dokumentus, kurus iesniedz
izskatiSanai Ministru kabineta.



projektiem. Sistemas ietvaros katram tiesibu akta projektam tiks izveidota lieta,
kura apkopo visu informaciju par tiesibu akta projekta virzibas gaitu (t.sk. saites
uz attiecigo institiiciju s€d€ém un protokoliem) un visi ar to saistitie materiali
(projekta redakcijas dazadas virzibas stadijas, par tiesibu akta projektu sniegtie
atzinumi, starpinstitiiciju saskanoSanas materiali u.c.).

Tiestbu aktu projekta lietas kartina aizvietos tiesibu akta projekta
pavadvestuli, jo kartina biis aizpildama (p€c iesp€jas automatiski) informacija,
kas nepiecieSama, lai noteiktu projekta virzibu.

2. modulis. Tiesibu aktu projektu izstrades riks

Izmantojot sisttma ieprieks definé€tas veidnes katram tiesibu aktu projekta
veidam, Saja sisteéma tiks izstradati tiesibu aktu projekti. Papildus Seit tiks
paredzeta ar1 anotaciju, atzinumu un izzinu par iebildumiem izstrade, nodroSinot
iespeju nepiecieSamos dokumentus integrét, sisttmai automatiski savienojot tos,
veikt uzdevumu izpildes kontroli, veidojot statistiku no ievaditajiem datiem,
veikt aprekinus, pievienot saites uz citiem dokumentiem.

Moduli tiks integrétas ar1 tiesibu aktu izstrades juridiskas tehnikas
vadlinijas un, lai projekta izstradatajs pec iesp€jas vairak laika varétu veltit
saturam, bet teksta tehnisko salikSanu un drukajamas versijas izveidi nodroSinas
sisttma automatiski.

3. modulis. Sabiedriskas apspriesanas riks (diskusiju dokuments)

Sistema tiks nodroSinata sabiedribas lidzdaliba tiesibu aktu projektu
izstradé. Lai nodroSinatu sabiedribas viedokla noskaidroSanu pirms pilniba
1zstradats tiesibu akta projekts tiek izsludinats atzinumu sniegSanai, ministrija
publicé portala diskusiju dokumentu (Ministru kabineta iesniedzamu attistibas
planoSanas dokumenta projektu vai diskusiju dokumentu par ieceréto tiesibu
akta, kas butiski maina esoSo regulgjumu vai paredz ieviest jaunas politiskas
Iniciativas).

Sabiedribas parstavji, kas velas piedalities sabiedriskaja apspriede,
noteikta termina, iepriekS autorizgjoties sistema, paSi Portala ievieto savu
viedokli. Atbildiga ministrija, ja nepiecieSams, public€ portala kopsavilkumu par
sabiedribas izteiktajiem viedokliem.

4. modulis. Tiesibu aktu projektu izsludinasana un saskanosSana

Atbildiga ministrija publice Portala pilniba izstradato tiesibu aktu
projektu, nosakot terminu, Iidz kuram sniedzami atzinumi, ka ar1 atziméjot
ministrijas un citas institiicijas un organizacijas, no kuram sagaida atzinumu.
Termina noteikSanai sistema tiks izveidots kalendars, kura bis iespg&ja atzimet
tikai tadu terminu, kas nav 1saks par Ministru kabineta kartibas rullt noteikto
terminu.

Atzinumus attiecigas ministrijas un citas institicijas un organizacijas
varés sniegt, sagatavojot portala atzinumu vai pievienojot komentarus. Ja péc
atzinumu sniegSanas termina beigam atzinums vai komentars netiek pievienots,



projekts uzskatams par saskanotu. Portala ievietotie atzinumi ir publiski
pieejami.

Péc atzinumu izverteSanas atbildiga ministrija, izmantojot tiesibu aktu
projektu izstrades riku, sagatavo preciz€to projektu un izzigu (ja tada ir), un
ievieto portala, kur precizetie dokumenti ir pieejami visiem interesentiem.

Ja atzinumos ir izteikti iebildumi par izsludinato tiesibu akta projektu,
atbildiga ministrija organizé saskanoSanu pe€c saviem ieskatiem, sasaucot
sanaksmi, nodroSinot to ar e-pasta vai videokonferences starpniecibu, vai cita
visas ieinteresetas puses iesaistosa veida. Vienlaikus sist€mas izstradatajam tiks
dots uzdevums piedavat tehniskus risinajumus saskanoSanas organizéSanai
portala.

5. modulis. Tiesibu aktu projektu iesniegSana un izskatiSana Ministru
kabineta

Atbildiga ministrija tiesibu aktu projektus izskatiSanai Valsts sekretaru
sanaksme, Ministru kabineta komitejas s€dés un Ministru kabineta sedé
iesniedz, izmantojot Portalu. Sisteéma paredzeta Ministru kabineta sezu, Ministru
kabineta komitejas s€Zu un Valsts sekretaru sanaksmju organizéSanai un
protokoléSanai, ka art Ministru kabineta pienemta vai atbalstita tiesibu akta
projekta nosutiSanai public€Sanai oficialaja izdevuma "Latvijas Vestnesis" vai
attiecigi iesniegSana Saeima vai atbildes nosutiSanai kompetentajam instittcijam
(Satversmes tiesa, Augstaka tiesa utt.).

SéZzu darba kartibas un protokolu generé$ana sistéma notiks automatiski.
Sisteémas izstradatajam tiks dots uzdevums piedavats tehnisku risinajums So
dokumentu automatiskai generéSanai.

6. modulis. Uzdevumu izpildes kontrole

Sistema tiks nodroSinata tadu uzdevumu izpildes kontrole, kas izpildami,
iesniedzot dokumentu Ministru prezidentam vai Ministru kabineta. Japaredz
iesp&ja, ka uzdevumi tiek automatiski generéti no pienemtajiem dokumentiem.
Sistémas publiski pieejamaja dala redzams uzdevumu izpildes statuss.

Seit tiktu izveidots arT "Likumprojektu registrs", kur katram likumam ir
noteikta atbildiga ministrija, kas nodroSina sava atbildiba esoSo likumu
grozijumu koordinétu izstradi un virzibu. Sisteéma tiks izveidota bridinasanas
sisttma (luksofora princips), informg&jot sistemas lietotajus (ministrijas), ja
likums ir atverts grozijumiem.

7. modulis. ArhivéSana

Sisttma nodroSina elektronisko dokumentu un lietu glabasanu un
izmantoSanu visa to glabasanas termina laika, saglabajot to integritati. Valsts
kanceleja datus centralizéti nodod valsts glabaSana Latvijas Nacionalaja arhiva.
Attiecigi bus japapildina Ministru kabineta kartibas rullis ar So normativo
regulgjumu.



8. modulis. Arkartas situaciju modulis
Publiski nepieejamais modulis, darba vide arkartas situacijas.

V. Portala atrasanas un cita tehniska pamatinformacija

Portala atraSanas un uzturéSana. Sist€ma tiek glabata uz serveriem,
kuri atrodas Valsts kanceleja. Serverus uztur Valsts kanceleja.

Informacijas tehnologiju sistémas shéma:

Valsis parvaldes iestades
Sabiedriba Nevalstiskas organizacijas

Autentifikicija — latvija.hv
e-pakalpojumu Registréio lietoldju tiesTbu
pieteiksanas modulis lomu autentifikacija

/ad

Publiska web aplikicija

Saeima

ESVIS

likumi v
polsis.mk.gov.lv

Ugunsmiris

e

Dokumentu arhivs

¥

Arkartas situacijas
darba vide

Procesi:

TiesTbu akiu projekiu regisirs

TiesTbu akiu projekiu izstrades rks

Sabiedriskas apsprie$anas ks

TiesTbu aktu projekiu izsludindana un saskanodana

TiesTou akiu projekiu iesniegsana un izekatisana Ministru kabineta
Uzdevumu izpildes kontrole

TAP PORTALS

Portala droSibas parametri. Portala droSibas prasibam jaatbilst
nepiecieSamai drosibas kontrolu kopai nepartrauktas darbibas nodroSinasanai:

1. lietotaju saskarn€s datu apmaina janodroSina Sifreta SSL reZima,
izmantojot https protokolu un apliecinoSus droSibas sertifikatus;

2. Portalam janodroSina defingjama piekluves kontroles politika
(autorizacija lomu politika, piekluves realiz€joSie mehanismi, kontroles
matricas). Lietotajiem (publiskas dalas lietotajiem un informacijas datu
parvaldes dalas lietotajiem) drikst biit pieejama tikai ta funkcionalitate un tikai
tadai lietoSanai, ka atrunats tiesibu lomu prasibas;

3. Portala piekluves administréSanas moduliem janodroSina defingjamu
droSibas politiku attieciba par pieslegumu veidiem un reZimiem (pieslégums
sesijas ilgums, prasibas parolu sarezgitibai, nomainas perioda ilgums,
automatiska kontu blokésana);



4. administréSanas moduliem javeic piesléguma datu apmainas procesu un
veikto darbibu Zurnal€Sanas pieraksti ar iesp&ju veidot turpmakas atskaites un
analizes. JanodroSina Zurnalu pierakstu informacijas aizsardziba no
neautoriz€tas piekluves, modifikacijas, dzeSanas;

5.janodroSina Portala platformas darbibas servisa procesu un datu
plismas monitoréSana atbilstosi nepartrauktas darbibas stratégijai.

6. organizéta datu glabaSana un arhivéSana atbilstoSi iestades droSibas
politikai, ekspluatacijas prasibam un LR normativiem aktiem;

7.Portala ieejas un izejas punkti jaierobezo pret launpratigas
programmaturas un nesankcion€tu darbibu metodém. JanodroSina vietnes
aizsardzibas principi pret uzlauSanas panémieniem.

Autorizacija sistema. Pieejas Iimeni. Jabiit vairakiem autorizacijas
Iimeniem — 1) ministriju u.c. valsts un pasSvaldibu institiiciju publiski pieejamais
Iimenis, 2) ministriju publiski nepieejamais limenis ierobezotas pieejamibas
informacijas apritei, un 3) pieejas Itmenis publiskiem komentariem. Neaktivie
konti blok&jas automatiski péc noteikta laika.

Ministriju autoriz€Sanas sist€ma — visparpieejamas informacijas segments
un ierobeZotas pieejamibas informacijas aprites segments.

Sabiedribas autorizeSanas sistema, lai pievienotu publisko komentaru vai
atzinumu, personai jaautorizgjas. AutorizéSanu nodroSina caur vienoto valsts un
pasvaldibu portalu www.latvija.lv.

Iesniedzamo dokumentu parakstiSana. Uz Ministru kabineta
iesniedzamo dokumentu kopu paraksta ministrs ar e-parakstu, e-paraksts sisttma
nav nepiecieSams, nostiprinot to Ministru kabineta kartibas rullt lidzigi ka tas ir
ar DAUKS. Sistemas izstradatajs var piedavat ari citus risinajumus.

SavietoSana ar citam sistemam. NepiecieSams nodroSinat Portala

sist€mas savietojumu ar $adam citam sist€mam:
1. Valsts informacijas sistemas darbam ar ES dokumentiem (ESVIS),

ESTAPIKS
DAUKS
Saeima iesniegto likumprojektu registrs
Oficialais izdevums "Latvijas Vestnesis" un portals www.likumi.lv
Politikas planoSanas dokumentu datu baze (polsis.mk.gov.1v)
Latvijas Nacionala arhiva Vienota valsts arhivu informacijas
sistéma

AR

SavietoSanai ar citam sisttmam paredzeéts izmatot datu apmainu ar
sisttmam, izmantojot:
1) XML shémas (pieméram, ar Latvijas VeéstneSa un Saeimas
likumprojektu datu bazem);



2) VRAA uztureto Dokumentu integracijas vidi (DIV ) (pieméram, ar

ESVIS).

V1. SWID analize

Iekséjie faktori

Aréjie faktori

Prieksrocibas (S):

AtbilstoSu kvalificetu ieksgjo
cilvekresursu piesaistes
iespgjas;

Pieredze ieprieksgjas TA
parvaldibas IS izstrade;
Iespgja izmantot citu
starptautisku partneru
pieredzi, ieguvumus un
trikumus IS izstradg;
Izstrades procesu gaitas
ietekmes iespgjas.

Trikumi (W):

e  Kvalificétu specialistu
noslodze iestades darbibas
nodrosinaSanas procesa;

e NeatbilstoSu izstrades terminu
izvéle balstoties uz argjiem
faktoriem;

e  lerobezota kontrole un
planoSana par visiem izstrades
procesa iesaistItajiem
dalibniekiem;

e  Le&na informacijas apmaina
starp pasiititaju un izpilditaju;

e  FinanSu resursu sadale pa
posmiem pirms procesu
saskanoSanas un izstrades

uzsakSanas.
Iespéjas (0): SO stratégijas: WO strategijas:
e  Centralizéta IS izstrade, e  Kvalitativa projekta izp&te un e  Kvalitativas darba grupas
pilnveidojot TA registréSanas planoSana; izveide;
procesus; e  Vispusiga izstrades iesp&juun | e  Informacijas turétaja
e  Uzlabots TA projektu realizacijas gaitas planoSana; interesém atbilstoSas
saskanoSanas process; e  Kbvalificétas iepirkuma izmitinaSanas un uzturéSanas

e  Papildinats TA saskanoSanas
procesu dalibnieku skaits;

komisijas izveide un atbilstoSa
kvalificéta izstradataja izvéle;

politikas izvéle;
e  Elastiga un dinamiska

e  Apkopotas informacijas e  Pasititaja interesém atbilstoSa izstrades procesa
apstrades/analizes iespgju korekta izstrades Liguma nodro$inaSana balstoties uz
realizacija. sleégSana; ligumiski iestradatam

e  Kuvalitativa iepirkuma iesp&jam.
nolikuma izstrade.
Riski (T): ST stratégijas: WT strategijas:

e IS drosibas risku e  Jepirkumu piedavajumu e Procesu nodroSinajumu un
paaugstinasanas; kvalitativa analize un izvéle; tehnologiju veiktsp&jai

e Nekorekti izpétitu procesu e Drosibas risku analize, risku atbilstoSa PPS un PPA
ietekme uz IS izstradi un parvaldibas realizacija; izstrade.
funkcionalo risinajumu; e  Kbvalitativa Tehniskas e  Nodevumu kvalitativa

e lerobezota procesu uzlaboSana
un izmainu realizacija
izstrades gaita;

e  Neprognozg&jam IT
tehnologiju attistiba un
licenc€Sanas nosactjumu
maina;

e  Sarezgits izstrades ievieSanas
process;

e  Slépto un neprognozgjamo
izmaksu pieaugums.

specifikacijas izstrade;
Tehnologiju un licenc&Sanas
politikas izp&te.

test€Sana no izstradataja un
pasiititaja puses.

VII. Normativie akti, kuros biis nepiecieSams izdarit grozijumus:

e Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumi Nr. 300 "Ministru

kabineta kartibas rullis"




Ministru  kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970
"Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa"
Ministru  kabineta 2009. gada 3. februara noteikumi Nr. 108
"Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi"

Ministru  kabineta 2009. gada 13. oktobra noteikumi Nr. 1178
"Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izverteSanas
noteikumi"

Ministru kabineta 2007. gada 6. marta noteikumi Nr. 171 "Kartiba,
kada iestades ievieto informaciju interneta"

Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcija Nr. 19 "Tiesibu
akta projekta sakotngjas ietekmes izvert€Sanas kartiba"

Ministru kabineta 2009. gada 1. septembra instrukcija Nr. 14 "Vienota
uzdevumu izpildes kontroles kartiba ministrijas un Valsts kanceleja"
Ministru kabineta 2010. gada 23. marta instrukcija Nr. 2 "Kartiba,
kada ministrija sagatavo, noform€ un izplata sabiedribai informaciju
par Valsts sekretaru sanaksmé€, Ministru kabineta komiteja un
Ministru kabineta sédé izskatamajiem projektiem un piepemtajiem
lemumiem"

Ministru  kabineta 2012. gada 6.decembra noteikumi Nr. 748
"Dokumentu un arhiva parvaldibas noteikumi"

Ministru kabineta 2012.gada 6.novembra noteikumi Nr. 749
"Kartiba, kada nodod dokumentus pastaviga valsts glabasana Latvijas

Nacionalaja arhiva"

Iesniedzejs
Ministru prezidente

Vize
Valsts kancelejas direktora vieta —
Valsts kancelejas direktora vietnieka
tiesibu aktu lietas,

Juridiska departamenta vaditaja
pienakumu izpilditaja
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